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（数字化改革）

第11期（总第11期）

中共宁波市委全面深化改革委员会办公室      
宁波市最多跑一次改革办公室      2021年6月7日
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着眼解决问题 强化综合集成 注重制度重塑
推进“建筑垃圾处置智管服务”场景应用改革

建筑垃圾处置是影响城市精细化管理和城市品质形象提升的难点堵点问题，也是“无废城市”建设的重要一环。长期以来，宁波建筑垃圾处置由于涉域面积广、执法人员少、监管对象流动性大，存在监管方式单一、处置效率低下等问题，依靠传统手段难以满足现代管理需要。对此，市综合执法局贯彻落实省委、市委数字化改革决策部署，于2021年4月1日在全省率先上线“建筑垃圾处置智管服务”场景应用，探索构建建筑垃圾工地源头、运输路线、消纳场地“两点一线”全程实时监控、闭环管理新机制，着力实现建筑垃圾有序化处置、规范化管理、资源化利用（改革逻辑方法见图1）。
图1 改革逻辑
[image: image2.png]HELREUSRESE
Sl-H E K 7 ] 0 2 AR
448 W 402 IS¢ T 33 -+ € 7 0

HE R B B 1S B KR H e 4

FEAY 4

=

#

4_ %
R &=
H i

E

a2

Kl &
& m #®

<3 EHARBE B

R R e %





一、以需求分析提出解决方案
目前建筑垃圾处置存在两方面的突出问题，需要通过数字化改革推动解决。从治理端来看，职能部门对建筑垃圾处置信息掌握不全，运输车辆超载超限现象比较普遍，产消调控不够精准有效，需要健全建筑垃圾处置全过程数据库，实现工地源头出土量、运输车辆行为、消纳场所可容量、资源化利用能力的“一网统管”，提升建筑垃圾处置管理能力。从服务端来看，企业和公众在审批申报时还存在办事不够便利、对行业政策信息和市场供需信息不知晓等问题，需要职能部门提供信息、主动服务，推动行业健康有序发展。

二、以任务定义明确改革目标

建设“建筑垃圾处置智管服务”场景应用，就是以建筑垃圾处置全过程、全链条、全方位监管服务为核心，统筹运用数字化技术和手段，推动建筑垃圾监管服务业务协同、流程再造、制度重塑，构建“一屏观全域、一网管全程（城）、一舱点到底”的数字化平台。

坚持需求和问题为导向，明确“建筑垃圾处置智管服务”场景应用四大重点功能：一是动态监管，将视频捕捉、物联感知等手段有机结合起来，通过工程项目、处置场地、运输企业、运输车辆、运输船舶等数据的落图管理，实现建筑垃圾处置全方位实时监控；二是实时报警，利用车辆运输轨迹信息掌握建筑垃圾的流向变化，通过设定预警、报警评估模型对即将发生的违规行为提前预告通知、对违规作业进行实时报警；三是高效执法，对违法行为进行在线取证固证，并将有关信息及时推送给市公安交警局、市住建局、市港航管理局等部门，提高行政执法效率；四是精准治理，面向企业开展政策导读，发布市场供需、预警预告、信用评级等信息，提供线上快捷审批申报通道，优化建筑垃圾公共服务体系；利用大数据分析，掌握全市建筑垃圾的产收运处能力，为政府部门决策提供更加科学的数据支撑（见图2）。
图2 宁波市建筑垃圾处置智管服务数字驾驶舱
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三、以任务分解确定数源系统

（一）逐项分解任务。按照系统建设功能目标，围绕建筑垃圾监管服务核心任务，具体分解为源头控制、全程监管、执法协同、行业服务4项二级任务，并细化为15项三级子任务（最小颗粒度事项）。在此基础上，明确各项任务协同关系，各项任务的牵头单位均为市综合执法局，涉及市住建局、市公安交警局、市海事局、市生态环境局、市发改委等协同部门（见表1）。

表1 建筑垃圾处置智管服务任务清单

	二级任务
	三级任务
	协同单位

	源头控制
	工程建设项目许可
	城市大脑数据中心、市住建局

	
	工地出土量

核准管理
	城市大脑数据中心、市住建局

	全程监管
	运输监管
	城市大脑数据中心、市公安交警局、市交通局、市生态环境局

	
	陆上处置监管
	城市大脑数据中心、市自然资源和规划局、市农业农村局、市生态环境局

	
	海上处置监管
	城市大脑数据中心、市交通港航局、市海事局、市水利局、市生态环境局

	
	运输路线监管
	城市大脑数据中心、市公安交警局

	执法协同
	工地违规报警
	城市大脑数据中心、市住建局

	
	超载超限报警
	城市大脑数据中心、市公安交警局、市交通局

	
	超速报警
	城市大脑数据中心、市公安交警局

	
	路线偏移报警
	城市电脑数据中心、市公安交警局

	
	违规倾倒报警
	城市大脑数据中心、市自然资源和规划局、市农业农村局、市生态环境局

	行业服务
	在线审批申报
	城市大脑数据中心、市住建局

	
	企业诚信评价
	城市大脑数据中心、市发改委

	
	供需信息查询
	城市大脑数据中心、市住建局、市自然资源和规划局

	
	产消平衡调控
	城市大脑数据中心、市住建局、市自然资源和规划局


（二）梳理数据需求。根据最小任务分解项，逐项确定数据需求内容及对应的数源部门和业务系统，形成数据需求、系统集成和数据接口三张清单（见图3），实现对建设工程项目信息、施工管理信息、建筑垃圾产生总量和用土需求总量信息、行政许可、行政处罚、行政监督检查、信用管理等信息的归集使用。例如，“建筑垃圾全过程监管”二级任务需要建筑垃圾处置核准、工程项目施工许可、运输企业道路运输许可证、运输车辆证件等信息。在确定“建筑垃圾全过程监管”二级任务所需数据字段基础上，进一步明确数据的数源系统，主要包括全国公安交通管理综合应用平台、浙江省政务服务网、宁波市统一权力运行系统、宁波市建筑市场信用信息管理系统等。

图3 数据需求、系统集成、数据接口清单
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（三）建立量化指标。对于“全程监管”任务，设立工地覆盖率、视频地磅安装率、视频地磅在线使用率、车载定位在线率等4个指标；对于“执法协同”任务，设立预警有效率、报警处理率等2个指标；对于“企业服务”任务，设立产消平衡率、用户上线率、用户满意率等3个指标。例如，产消平衡率为“建筑垃圾产生量/消纳能力”，设定目标值≤100%，超过100%表明该区域消纳能力不足。又如报警处理率为“已处理报警数/系统报警总数”，设定目标值100%，可衡量系统及时发现处置问题的有效性。通过指标量化，实现对各项任务的执行控制、进度跟踪和效果评价。

四、以综合集成构建系统架构

（一）流程再造。围绕建筑垃圾监管服务核心任务，强化多部门协同管理和服务，融合“两点一线”监管过程各要素，构建源头调控、监管执法、服务企业、精准治理各业务模块相互联接和耦合的全过程闭环管理机制，实现建筑垃圾处置“一网通管”“全民共管”（见图4）。

图4 业务协同模型示意图
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（二）数据集成。按照国家技术标准，搭建数据资源管理平台，通过接入调用、交互共享、自动采集等方式完成监管服务所需各类数据的共享集成（见图5）。一是接入调用，建设接口系统，实现与市智慧城管平台、市市政公用投资有限公司各系统、浙江省政务服务网和浙江省行政执法监管系统等的对接，调用共享各系统相关数据信息。二是交互共享，依托市级城市大脑数据共享交换平台，通过自动化接口、定期交换等方式与市级有关部门各数源系统共享信息。三是自动采集，主要是通过利用统一视频监控系统、统一定位管理系统采集相关数据；例如在清运车辆上安装北斗部标一体机、监控探头、传感器等车载终端，实时获取车辆运输数据。
（三）技术创新。运用卫星定位系统、地理信息系统、电子围栏系统、统一视频监控系统等信息技术，实现对建筑垃圾处置的可视化监管。运用人工智能等技术，对违规作业行为进行有效识别判定，将工地出土审批量与实际出土量进行比较，智能判断提供超核准预警和报警信息；通过对车辆行驶轨迹的分析（采用热力图方法），获得疑似黑工地、乱倾倒点等的预测信息。
图5 综合集成架构
五、以改革创新重构制度体系
    （一）制定新型智能环保渣土车标准。建筑渣土运输车超载超限问题一直以来比较普遍。为从车型源头遏制此类问题，宁波市先行先试，规范运输车型标准，制订车型、尺寸、密闭技术规范及车载智能终端技术规范，推广新型全密闭智能建筑垃圾（渣土）车，有效改善了扬尘、滴漏撒等问题。目前已迭代升级500多辆。

    （二）建立省市重点工程项目出土保障制度。工程项目出土一直以来是影响工程建设进度的一个重要因素，尤其省市重点、轨道交通等项目是市民重点关注的对象。宁波市积极探索创新，实施一项目一方案制度，精准做好省市重点、轨道交通项目的出土保障，按照码头优先保障、应急消纳重点保障的原则，建立精准配对保障机制，动态实时掌握各项目出土近况，及时协调各类出土问题，确保重点项目建筑垃圾处置出路。

    （三）推行渣土码头转运终点支付模式。宁波市对渣土海上处置进行大胆改革，统一管理码头中转，实现政府调控和市场调节的有效结合。制度设计上明确由市属国有企业统一与建设单位、中转码头、倾倒作业区管理单位签订协议, 统一收支处置经费，统一合理分配渣土处置数量；开发处置联单电子管理系统，做到“买票上船、到岸支付，三单比对、终点支付”，一改粗放分散经营为统一有序管理，提高政府对建筑垃圾处置的管控能力。

    （四）探索建筑垃圾资源化利用机制。宁波市出台培育建筑垃圾资源化利用企业指导意见、资源化利用企业资格认定公告管理办法（试行）和资源化利用扶持暂行办法等配套政策，实施资源化利用技术导则（暂行）、资源化利用产品建筑工程应用技术标准和泥浆固化处置暂行标准等，积极推动建筑垃圾资源化利用。目前全市已有38家企业获得本市建筑垃圾资源化利用资格认定；各区县（市）共重点扶持的23家骨干企业的建筑垃圾资源化年处置能力达到600万吨。同时，积极推进“高压气溶胶排水固结”技术在建筑垃圾资源化的试点应用，该技术可以大幅增加渣土消纳场地库容，实现渣土替代塘渣的资源化利用。目前这一技术已经在奉化区萧王庙五星村建筑渣土堆放场地、象山经济开发区等场地试点应用。

六、以实际成效检验改革价值

（一）行业管理高效规范。通过远程控制车辆、出需土许可超量研判、区域查车、预警报警信息实时自动推送等功能应用，有效提升了管理效率。目前，已实现386个施工场地、267个处置场地和228家运输企业、3808辆清运车辆的监控全覆盖；系统登记处置核准信息711条，处置核准量2235万吨。同时，通过平台发布技术规范、信用信息等，以及对持续违规、情节严重的企业和从业人员采取警示、限制办证等措施，引导市场主体有序规范参与经营活动。

（二）智慧执法成效初显。依托预警信息的定点多渠道实时推送及移动端系统的辅助，确保违法违规证据链有效保存，为行政执法提供涉疑信息流，使监管执法效率大幅提升。系统上线运行之后的4月份全市建筑垃圾立案数654件，较2020年同期增长约34%，其中非现场执法率达到78%。

    （三）行政决策更加科学。通过大数据分析，实现数据深层和横向的钻取和关联，打通渣土处置市场、源头减量、资源化利用各环节，提出智能化解决方案,为行业发展、监管执法、政策制订提供决策依据。例如，通过对陆海消纳场地处置能力和状况的全天候监控和实时动态分析，实现“125+41”个项目（125个省市重点工程、41个轨道交通项目标段）的精准配对保障，每日处置建筑垃圾4万吨，确保重点工程项目建设顺利推进。

下步，将进一步转变建筑垃圾处置管理理念、管理模式、管理手段，推动场景应用优化提升并纳入“无废城市”建设集成应用，通过深度打通建筑垃圾各条块的数据瓶颈，对建筑垃圾源头减量、陆上消纳场所建设、运输市场管理、资源化利用等环节进一步赋能，运用“活数据”分析建筑垃圾运输处置各个环节的事态特征、发展趋势、存在问题，提出智能化解决方案，重构建筑垃圾行业现代化、智慧化治理体系。

                    （市委改革办、市综合执法局）
	报：省委改革办，市委书记、市长、市人大常委会主任、市政协主席、市委副书记、市委常委，市委全面深化改革委员会成员
送：市直各有关单位，各区县（市）委全面深化改革委员会

	责任编辑：张逸鸣                           签发：阎勤

	市委改革办
	电话：(0574)89382821

Email:nbswggb@163.com




